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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, dando cumplimiento al marco legal en materia de Austeridad y
Eficiencia del Gasto Publico y en atencién a su rol de seguimiento, evaluaciéon y control,
presenta el siguiente informe de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico, para el periodo
comprendido entre el 1 de Enero y el 31 de diciembre de 2021.

El presente informe proviene de la revision de las ejecuciones presupuestales de gastos e
ingresos de la vigencia 2020 y 2021; cabe mencionar que en la vigencia 2021 no se encontro
en la documentacion de la oficina de control interno, ninguna evidencia de este informe para el
segundo y tercer trimestre del afio, por lo cual este se realiza comparando los gastos totales de
las dos vigencias (2021 vs. 2020), para identificar las variaciones absoluta y relativas del
compartamiento de los gastos realizados por la Entidad.

1. NORMATIVIDAD.

Decreto 984 del 14 de mayo de 2012, el cual modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.

Decreto 1009 del 14 de Julio de 2020 “por el cual se Establece el Plan de Austeridad del
Gasto”.

Directiva Presidencial 09 del 09 de Noviembre de 2018 (deroga la directiva 01 del 10 de febrero
del 2016).

Decreto 26 de 1998. “Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico”.

Decreto 1737 de 1998. “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten
a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades publicas que
manejan recursos del Tesoro Publico.”

Decreto 1738 de 1998. “Por el cual se dictan medidas para la debida recaudacion y
administracion de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto publico.”

Decreto 371 del 8 de abril del 2021, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2021 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.”

2. OBJETIVO.

Verificar el cumplimiento de las politicas de eficiencia y austeridad en el gasto publico en el
Instituto Financiero de Casanare correspondiente a la vigencia 2021; en cumplimiento de las
disposiciones emanadas del Gobierno Nacional.
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3. METODOLOGIA.

El analisis se elabor6é tomando como referencia la informacion obtenida directamente de los
reportes de Ejecucion Presupuestal de Gasto (EPG) y de la ejecucion de ingresos; de la
vigencia 2020 y 2021.

4. PERIODICIDAD DEL INFORME.

De acuerdo con el Articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, Modificado por el Articulo 1 del
Decreto 984 de 2012. “Las oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el
cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccion del gasto que contintan
vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u
organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas
disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto”.

5. COMPORTAMIENTO DEL GASTO:

El 10 de febrero de 2016, se emitid la Directiva Presidencial 01 de 2016, por la cual se deroga
la Directiva 05 y 06 de 2014 y se imparten instrucciones en el marco del Plan de Austeridad
iniciado por el Gobierno Nacional desde 2014, como medidas adicionales al recorte del 1% en
gastos de funcionamiento e inversion aprobado en la Ley de Presupuesto 2016.

En cumplimiento de la mencionada directiva, la Oficina de Control Interno ha revisado el
presupuesto de gastos del IFC, bajo los siguientes aspectos:

5.1. GASTOS DE PERSONAL
Planta de personal

Para la revisibn de este numeral, se presenta un analisis horizontal para determinar el
incremento o disminucioén de la ejecucidon presupuestal por los diferentes rubros de la vigencia
2021, a través de las variaciones absolutas y relativas, comparativas con la vigencia 2020, asi
como el porcentaje que se ha ejecutado del presupuesto definitivo asignado en el periodo
analizado de la vigencia 2021 comparado con lo ejecutado en la vigencia 2020.

GASTOS 28.154.506.029 | 23.186.567.495,32 | $ 4.967.938.533 21%
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FUNCIONAMIENTO 7.136.021.645| 5.261.726.534,52 | $ 1.874.295.111 36%
GASTOS DE

PERSONAL 3.690.291.465| 3.945.699.311,00|-$ 255.407.846 -6%
PLANTA DE

PERSONAL

PERMANENTE 3.690.291.465| 2.096.044.318,00|% 1.594.247.147 76%
FACTORES

CONSTITUTIVOS

DE SALARIO 2.512.099.394 | 2.737.670.853,00|-$ 225.571.459 -8%

Fuente: Comparativo de ejecucion presupuestal de gastos vigencia 2020 y 2021.

Para la vigencia 2021 se observa un incremento relativo del 21% en los gastos, que
corresponde a un variacion absoluta de $4.967.938. En los gastos de funcionamiento se
evidencia una variacion relativa del 36% que equivale a $1.874.295, pero para determinar el
comportamiento real de este incremento es necesario realizar una discriminacion a fondo de las
cuentas teniendo en cuenta las ejecuciones presupuestales de gasto. A continuacion, se realiza
el andlisis desagregado para identificar estas variaciones:

6.1.1 GASTOS PLANTA DE PERSONAL
DESCRIPCION VARIACIONES | VARIACIONES
2020 2021 ABSOLUTAS RELATIVAS

GASTOS DE PERSONAL 3.945.699.311| 3.690.291.465 -255.407.846 7%
SERVICIOS PERSONALES

ASOCIADOS A LA NOMINA 2.737.670.853| 3.690.291.465 952.620.612 16%
SUELDOS DE PERSONAL DE

NOMINA 2.096.044.318| 2.512.099.394 416.055.076 17%
SUELDOS 2.013.141.869| 1.981.229.965 -31.911.904 -2%
GASTOS DE REPRESENTACION 6.196.417 6.176.900 -19.517 0%
BONIFICACION POR SERVICIOS

PRESTADOS 60.751.022 76.193.948 15.442.926 20%
BONIFICACION ESPECIAL POR

RECREACION 10.463.541 320.805.115 310.341.574 3%
PRIMA DE NAVIDAD 205.749.407 200.552.320 -5.197.087 - 3%
PRIMA DE SERVICIOS 127.603.591 127.693.466 89.875 0%
PRIMA DE VACACIONES 93.032.439 120.252.795 27.220.356 23%
PRIMA O SUBSIDIO DE

ALIMENTACION 63.422.186 61.717.010 -1.705.176 -3%
INDEMNIZACION POR

VACACIONES 51.804.587 40.412.098 -11.392.489 -28%
HONORARIOS PROFESIONALES 256.719.767 438.400.887 181.681.120 31%
REMUNERACION POR

SERVICIOS TECNICOS 46.140.000 51.683.000 5.543.000 11%
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Realizado el analisis horizontal se puede observar que hubo una disminucién del 7%, con una
variacién absoluta de -$255.407.846 respecto a la vigencia 2020. Sin embargo, los sueldos de
personal de némina aumentaron en un 17% que corresponde a un valor absoluto de
$416.055.076. Si se realiza un analisis teniendo en cuenta el incremento de la inflacion al 2021
gue aumento en 5.62% se puede observar que existe un crecimiento deflactado del 11%,
notorio en algunos gastos especificos como la bonificacion especial por recreaciéon, de
$310.341.574 (esta bonificacién es un reconocimiento a los empleados publicos equivalente a
dos dias de la asignacion basica mensual, los cuales se pagan en el momento de iniciar el
disfrute del respectivo periodo vacacional, y su crecimiento obedece a que estos también se
reconocen cuando se compensan las vacaciones en dinero. - concepto 353081 de 2019 del
Departamento administrativo de la Funcién Publica).

La prima de servicios y la prima de navidad tuvieron un comportamiento similar. Con respecto a
las dos vigencias no se evidencian variaciones significativas. Por otro lado, la prima de
vacaciones tuvo una variacion relativa del 21% en comparacion con la vigencia 2020. En
contraste, la prima de alimientacion tuvo una variacion relativa del — 3% y la indemnizacion por
vacaciones del 28%, lo cual es concordante con el crecimiento de la bonificacion por servicios
prestados y todos los demas emolumentos que se desprenden de este tipo de novedades de
personal, pero observandose en general una adecuada planeacion en estas cuentas.

De acuerdo al analisis desagregado se identifica un incremento, con un variacion porcentual del
31% y un valor absoluto de $181.681.120, de la cuenta honorarios profesionales, lo cual puede
explicarse por el hecho de que en 2020 por la pandemia del Covid-19 se redujo
significativamente la operacion de la empresa por la afectacion que produjeron las medidas de
aislamiento decretadas por el gobierno nacional para enfrentar la crisis sanitaria, pero ya en
2021, en linea con las medidas de reactivacion economica se incurrio en mayor nivel de estos
gastos, con miras al mejoramiento de la productividad de la Entidad.

5.1.2 CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON PERSONAS NATURALES O
JURIDICAS (DECRETO 1068 DEL 2015. ARTICULO 2.8.4.4.5 - ARTICULO 2.8.4.4.6. -
ARTICULO 2.8.4.4.7.).

PERSONA NATURAL 2020 111 $ 1.100.764.859
PERSONA NATURAL 2021 197 $ 1.683.491.548
Incremento la contratacion de persona natural en
un 53% en comparacion al 2020. 86 $ 582.726.689

De acuerdo a la base de datos que se encuentra en la carpeta “PUBLICA, JURIDICA-
CONTRATOS” donde se ubican los registros de contratacion, se puede identificar que hubo un

incremento de la contratacion de personal natural en la vigencia 2021 del 53% equivalente a
6
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$582.726.689, que tal como se anotd, se puede atribuir a las medidas de reactivacion
econémica, como una estrategia para fomentar una mayor productividad y competitividad de la
Entidad.

PERSONA JURIDICA 2020 27 $ 654.475.145
PERSONA JURIDICA 2021 29 $ 804.544.166
Incremento en la contratacibn con personas
juridicas en un 23% en comparacion al 2020. 2 $ 150.069.021

FUENTE OFICINA JURIDICA

De acuerdo a la base de datos que se encuentra en la carpeta “PUBLICA, JURIDICA-
CONTRATOS” donde se encuentran los registros de contratacion se puede identificar que hubo
un incremento de la contratacion de personas juridicas en la vigencia 2021 del 23% equivalente
a $150.069.021.

5.2. GASTOS GENERALES

GASTOS DE
OPERACION

1.280.152.057 1.266.979.937 -13.172.120 -1%

5.3ADQUISION DE BIENES Y SERVICIOS

CUENTAS

VARIACION
ABSOLUTA

VARIACION
RELATIVA

ADQUISICION DE
BIENES Y S 689.793.744 $1.688.963.721
SERVICIOS S 999.169.977 59%
MATERIALES Y
40.499.590 $  65.915.093
SUMINISTROS > $ 25.415.503 39%
GASTOS
JUDICIALES $ 30.000.000 > 24.674.038 -S 5.325.962 -22%
SEGUROS $ 95.000.000 $ 89.139.111 $ 5.860.889 7%
IMPRESOS Y
PUBLICACIONES > 7.000.000 > 1.711.000 -S 5.289.000 -309%
MANTENIMIENTO | S 5.000.000 S 25.670.179 $ 20.670.179 81%
VIGILANCIA $ 61.500.000 $ 111.858.722 $ 50.358.722 45%
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Se observa una variacion relativa del 59% de la cuenta Adquisicion de bienes y servicios. Esto
corresponde a una variacion absoluta de $999.169.977. En la cuenta de materiales y
suministros, se observa un crecimiento del 39%, con una diferencia de $25.415.503; en la
cuenta de mantenimiento, incremento de $20.670.179 que es una variacion relativa del 81%. Y
en vigilancia, del 45% que equivale a $ 50.358.722. Estos incrementos que se presentaron se
pueden entender porque la Entidad en el 2020 no tuvo atencion al publico por la pandemia
pero en la vigencia 2021 hizo apertura y tuvo que incurrir en gastos para dar cumplimiento a
los protocolos de bio seguridad para normalizar la prestacion del servicio.

Es importante resaltar que hubo disminucién en las cuentas de gastos judiciales, seguros,

impresos y publicaciones, evidenciandose en estos aspectos, decisiones encaminadas al
cumplimiento de la politica de austeridad del gasto.

5.2.1 Viaticos y Gastos de Viaje

CUENTAS VARIACIONES | VARIACIONES

ABSOLUTAS RELATIVAS

Viéticos de los funcionarios en
comision 11.830.920,00 17.011.035 5.180.115 44%

Con respecto a la cuenta de viaticos y gastos de viaje para la vigencia 2021 se observa una
variacion relativa del 44% que corresponde a un valor de $5.180.115, presentandose un
incremento notorio en relacon con la vigencia 2020.

5.2.2 Servicios

VARIACION VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA
$ 6.184.754

DESCRIPCION VIGENCIAS
Electricidad, Gas Y Agua 2021 2020
Servicios Publicos $ 81.905.509 $ 88.090.263

Analizando la cuenta de servicios publicos se observa una variacion porcentual positiva del 7%
que corresponde a $6.184.754, esto se presentd por que en la vigencia 2020 no hubo
prestacion de servicios presenciales al publico por la pandemia COVID 19, y en la vigencia
2021 se dio apertura a la atencion al publico en media jornada, lo cual explica el mayor
consumo de servicios publicos.
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6. Politica Cero Papel

PAPELERIA

RESMA DE PAPEL

BOND CARTA

$4.872.464

$ 10.380.726

$5.508.262

53%

Analizando la informacion suministrada por el area de Almacen en cuanto al gasto de papeleria
se observa un incremento de $5.508.262, equivalente a una varacion porcentual del 53%. Este
incremento presentado en 2021 obedece a que en la vigencia 2020, debido a la pandemia del
COVID19 se tomaron medidas de aislamiento y se aplicaron estrategias como la firma digital de
documentos, lo que generd un menor consumo de papel. En la vigencia 2021 hubo atencion al
publico y mayor consumo de papel, teniendo en cuenta el normal funcionamiento de las

diferentes areas en especial las areas misionales.

INGRESOS 2020 - 2021

INGRESOS

VIGENCIA 2021

VIGENCIA 2020

VARIACION
ABSOLUTA

VARIACION
RELATIVA

$

66.489.322.695

$ 67.149.703.781| $

660.381.085

10%

Aunque este item no se establece en el informe de austeridad del gasto, se llama la
atencion sobre el comportamiento de esta variable, teniendo en cuenta que en términos
agregados se presenta una situacion atipica por el decrecimiento en los ingresos de la
Entidad en un 10%, representado en una variacion absoluta de -$660.381.085 en la
vigencia 2021, frente al crecimiento analizado en el comportamiento de los gastos.
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CONCLUSIONES

En cuanto a los servicios Publicos, durante el 2021 se registra un leve aumento en el
consumo de energia y un incremento consderable en el servicio de acueducto y
alcantarillado, comparado con la vigencia 2020, el cual puede ser justificable por las
medidas de aislamiento selectivo individual con distanciamiento responsable y de
emergencia econdémica, social y ecolégica del 2020, donde el uso de las instalaciones
fisicas se redujo haciéndose méas notorio en el servicio de Acueducto y Alcantarillado,
situacion que de todos modos no se evidencion en el servicio de Gas, el cual se redujo
en el 2021 en comparacion a 2020.

En cuanto al servicio de Telefonia se ve incrementado igualmente en 2021 en un
13,48%, lo cual es concordante con la situacion atipica antes descrita.

En el consumo de Papeleria, se indago con el area responsable, estableciéndose que
las areas de mayor consumo siempre han sido las areas de Jurica y la Subgerencia
Comercial, lo cual se debe a que estas son areas que por sus actividades requieren de
mayor uso de este tipo de bienes.

10
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RECOMENDACIONES

Realizar mesas de trabajo con el equipo directivo en blsqueda de alternativas que permitan la
disminucién de los gastos de funcionamiento y la adquisicion de bienes y servicios, teniendo en
cuenta que se presentaron incrementos significativos en las cuenta de materiales y suministros,
mantenimiento y vigilancia. Igual atencion merece el hecho de que para la vigencia 2021 se
observa un incremento agregado del 21% en los gastos, que corresponde a un variacién anual
de $4.967.938 y que en los gastos de funcionamiento se evidencia una variacion del 36% que
equivale a $1.874.295.

Se deben establecer metas cuantificables y verificables de ahorro de energia eléctrica 'y agua, y
deberan realizase evaluaciones mensuales de su cumplimiento, para lo cual se deben
establecer indicadores individualizados.

Se recomienda a la subgerencia Administrativa y Financiera, determinar mediante los analisis
del sector, medidas conducentes a la obtencion de precios bajos para el Suministro de
Papeleria y equipos de Oficina que conduzcan a mayor reduccion del gasto en el suministro de
estos bienes para el Instituto.

Igualmente se recomienda enfatizar en la racionalizacion de la obtencidon de las copias e
impresiones, optando por la reproduccion en blanco y negro y la impresion a doble cara siempre
gue sea posible.

Se sugiere establecer estrategias para incrementar los ingresos, en busqueda del equilibrio
frente al aumento de los gastos, toda vez que en la vigencia 2021 se evidencion un mayor nivel
de gasto, contrastando con una disminucién en los ingresos.
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